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Carro flexivel
aquece o alcool

A produgio de dlcool no Brasil
sofreu fortes transformagoes
nos ultimos 30 anos. Houve
um aumento vertiginoso de
1977 a 1987, quando a produ-
¢ao saltou de menos de 500 mi-
lhoes de litros para 12 bilhdes .
A partir dai, estabilizou-se até
a safra de 1998/1999, quando
passou de 14 bilhoes de litros.
Em 2007, a produgio de dlcool
hidratado e anidro atingiu
marca proxima a 20 bilhées
de litros. Durante este processo
de crescimento, a expansio do
agucar deu-se a taxas modestas
e somente a partir de 1995/96 é
_que houve um aumento abrup-
%o na produgio.
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Parece claro que o arrefeci-
mento da produgio de dlcool
nos anos de 1990 acabou por
ser compensado pela expansio
do mercado interno e, especial-
mente, externo de agicar. Na

verdade, 1989 for um divisor
de dguas na demanda por car-
ros movidos a dlcool. A Tabela
1 mostra a participagio dos
veiculos a dlcool no total das
vendas de automoveis no pais,
que, até 1988, representava
90% no mercado interno. Em
1989, uma crise no abasteci-
mento gerou a desconfianga que
afeta o consumidor até hoje.
Naquele ano, a participagio
das vendas de veiculos a dlcool
caiu para 52%, atingindo, em
2001, a marca de 1,4%. Seria
de se esperar que uma alteragio
tdo forte na demanda afetasse,
dentro de um prazo curto, o
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Produgao de aclicar e de alcool
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Tabela 1

Fonte: Boletim Energético da CESP e Associagao de
Engenheiros Automativos, até 1997, e Anfavea.

consumo de dlcool hidratado.
Foi somente a partir do inicio
da produgio efetiva dos carros
flexiveis (FFV), em 2003, que o
cenario mudou.

Desde o inicio dos anos de
1990, a composigio da pro-
dugao de dlcool carburante
alterou-se rapidamente. En-
quanto, em 1990, produzia-sc
1,3 bilhao de litros de anidro
e 10,5 bilhdes de hidratado,
ao final da década o anidro
representava 44% do rotal

CONJUNTURA ECONOMICA

produzido. A sua crescente
utilizagao em mistura com a
gasolina serviu para absorver
parte da queda no consumo do
hidratado. Entretanto, naquele
mMomento, tOrnava-se preocu-
pante ao setor sucroalcooleiro
arapida conversao da produgio
de hidratado para anidro, uma
vez que o consumo de gasolina
(do qual cerca de % da mistura
¢ composta por anidro) cres-
cia a taxas insuficientes para
compensar o decréscimo no
consumo de hidratado, o que
acabaria por gerar um excesso
de produgao impossivel de ser
absorvido. De novo, somente
a partir do surgimento do
carro flexivel houve retomada
da produgio de hidratado em
larga escala.

Acucar

No decorrer dos anos de 1990
e no inicio do século 21, o
crescimento do setor ocorreu,
na margem, sobre a producio
de acacar. Durante esta déca-
da a participagio do agticar
brasileiro no mercado interna-
cional saltou de 8% para 30%
do total comercializado, num
cendrio de queda de pregos no
exterior — a crescente oferta
nacional acabou por afetar a
cota¢do mundial do produro.
Este movimento gerou a per-
cepeio de que, caso a produgao
brasileira de agicar seguisse
crescendo, potencializava-se
um processo de instabilidade
no mercado internacional. E
neste sentido que a redugio na
demanda de ilcool hidratado
poderia ter gerado forte impac-
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to na viabilidade econémica do
setor sucroalcooleiro local.

A combinagao destes eventos
tornou visivel as dificuldades
operacionais envolvidas na
produgio de acicar e dlcool.
Na verdade, o problema era,
por natureza, relativamente
complexo. Existia, até o ad-
vento do carro flexivel, um
descasamento estrutural entre
demanda e oferta de alcool
carburante. Ocorre que a de-
manda pelo hidratado é fun¢io
da relagdo entre o preco da ga-
solina e o do alcool. Em outras
palavras, existe um ponto na
curva determinada pelo prego
da gasolina/prego do dlcool
hidrarado a partir do qual o
consumidor passa a preferir um
carro movido exclusivamente a
alcool. A demanda toral de al-
cool depende também do nivel
da mistura de dlcool anidro a
gasolina. E a oferta de dlcool,
por sua vez, ¢ fungao da relagao
de pregos do agiicar e do dlcool.
Existe também um ponto na
curva determinada pelo preco
do agiicar/preco do dleool a
partir do qual o usineiro opta
por produzir dlcool.

Nas relagdes existentes entre
os mercados de dlcool, acicar
e petréleo, pode-se notar que,
somente em algumas circuns-
rancias, havera equilibrio entre
estes dois ltimos mercados.
Como a demanda por agiicar
guarda pequena correlagao com
ademanda por petréleo, espera-
se que na maior parte das vezes
o mercado tenda ao desequili-
brio, isto é, alternam-se perio-
dos de excesso de demanda ou



de oferta. A instabilidade, por-
ranm, eraa I’Egri‘ nos rl!t:r'.'ados
de dlcool e agiicar.

Alternativa

O advento do carro flexivel
resolven a instabilidade natu-
ral nos mercados de agticar e
alcool. Quando havia apenas
carros movidos exclusivamente
a dlcool, o motorista ndo tinha
como ajustar sua demanda caso
0 prego do dlcool subisse dema-
siadamente, ou até viesse a faltar,
como ocorreu no final dos anos
de 1980 ¢ levou muitas pessoas
a fugirem dos veiculos 100% a
alcool. O flexivel elimina o ris-
co de escassez de etanol. Além
disso, caso o preco do dlcool
suba, os consumidores podem
reduzir sua demanda ao procu-
rarem mais gasolina. O inverso
se da caso os pregos do etanol se
reduzam substancialmente: uma
queda de pregos do dleool indu-
zird maior consumo de etanol
€, conseqiientemente, elevagio
progressiva do mesmo. Fsse
efeito serd tanto mais verdadeiro,
quanto maior for a participagio
do flexivel na frota brasileira.

A beleza do advento do carro
flexivel consiste em permitir
que © mecanismo de mercado
corrija o natural desequilibrio
que havia entre oferta e deman-
da de dlcool quando existia no
pais apenas veiculos movidos
exclusivamente a alcool ou ga-
solina. Nota-se, portanto, que o
progresso tecnolégico permitiu
a estabilizagao entre demanda
e oferta de um combustivel
renovivel capaz de substituir o
consumo de gasolina.

Paradigma
A historia recente do Brasil
no campo dos veiculos e dos
combustiveis mostra uma re-
lagdo intensa e logica entre as
indiistrias automobilistica e
canavieira. Afinal, a qualidade
e o tipo do combustivel acabam
por definir o padrio do motor.
Durante boa parte do periodo
do Programa Nacional do
Alcool (Prodlcool), e mesmo
depois, houve muitas alteragdes
quanto ao nivel de mistura de
dlcool a gasolina, o que exigiu
permanente adaptagio dos
motores deste combustivel deri-
vado do petréleo. A intervengio
dU EUVCTI'IO‘ tanto nesse tema,
como no langamento dos carros
movidos a etanol, for sempre
elevada. Marca presenca ao
regular a relagio entre a indis-
tria automobilistica e o setor
sucroalcooleiro que teve seu
momento de virada com o lan-
¢amento, em margo de 2003,
dos veiculos flexiveis movidos
a etanol e gasolina. Através
de importante trabalho desen-
volvido pelas empresas Bosch,
Magnelli Maretti e Delphi
para a viabilizagao tecnologica
destes carros, a indistria auto-
mobilistica brasileira quebrou
um paradigma: o consumidor
pode, desde entio, escolher o
combustivel que quer utilizar.
Desenvolvido na década de
1980, nos Estados Unidos, para
um motor que aceita até 85%
de etanol anidro (E85), o con-
sumidor norte-americano nio
pade se aproveitar da oferta de
veiculos flexiveis diante da ine-
xisténcia de infra-estrutura de
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O progresso
tecnoloégico
permitiu

a estabilizacao
entre demanda
e oferta de um
combustivel
renovavel capaz
de substituir
O consuMo
de gasolina

bombas nos postos de abasteci-
mento, No Brasil, no entanto,
isto ndo aconteceu. O combus-
tivel escolhido, ou mesclas entre
eles, sempre foi amplamente
ofertado, gragas a existéncia
de pontos de venda para dlcool
hidratado (e nao anidro) em
todo o pais. A relevincia dessa
ruptura de tecnologia pode ser
avaliada pela mudanga radical
nas compras do consumidor e,
como conseqiiéncia, na oferta
dos veiculos do Ciclo Otto no
Brasil.

Flexiveis

A partir de 2003, o crescimento
das vendas dos flexiveis come-
gou a aumentar em detrimento
dos a dlcool (E100) e dos a
gasolina. Segundo dados da
Associagao Nacional dos Fabri-
cantes de Veiculos Automotores
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(Anfavea), naquele ano, os au-
toveiculos leves comercializados
movidos a gasolina respondiam
por 89,25, bem i frente dos a
diesel (4,2%), flexiveis (3,7%)
e dlcool (2,8%). Mas 2007
fechou com percentuais diver-
sos: flexiveis, 85,6%:; gasolina,
10,5%; diesel, 3,9%: e dlcool,
zero. Conseqiiéncia: elevagio
do consumo do etanol hidrara-
do que, até o langamento dos
flexiveis se encontrava fadado
a perda de mercado.

A rapidez desse processo de
mudanga no perfil da oferta de
diferentes tipos de veiculos, le-
vou a uma série de aspectos in-
teressantes. Em primeiro lugar,
chamou atencio a velocidade
com que o consumidor passou
a aprender como calcular a
arbitragem entre os pregos da
gasolina e do etanol no intuito
de maximizar sua renda. Esse
aspecto faz crer que o fururo do
ilcool no Brasil dependera de
sua competitividade em relagio
a gasolina, Nesse sentido, a

demanda por etanol dependera
crescentemente dos seguintes
fatores: os precos de mercado
dos produtos concorrentes; a
taxa de ICMS (imposto esta-
dual) cobrada; e a questio do
hibito ou do desconhecimento
sobre os motores FFV e o tipo
de combustivel que utilizam.

No que diz respeito a es-
trutura tributaria do seror, hd
muito a fazer para harmonizar
o0s impostos interestaduais, Um
bom exemplo sio os percentuais
de ICMS praticados nos estados
das regides Sudeste, Sul e Centro
Oeste: em Sdo Paulo, o tributo é
de 12%, inferior a Goias (15%),
Parana (18%) e Rio de Janeiro
(24%), e bem abaixo das demais
unidades (25%).

Mas a relagdo de pregos é
confortavel ao etanol em muitos
estados do Centro-Sul e mesmo
no Norte-Nordeste, como pode
servisto no Grafico 2, A despei-
to da boa competitividade do
etanol sobre a gasolina nestas
regides, é possivel perceber

Grafico 2
Evolugao dos pregos dos combustiveis no Centro-Sul (%)
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Fonte; ANP, 2008.
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que o consumo de gasolina
segue relativamente elevado. E
certo que essa realidade tende a
mudar conforme a frota se al-
tere, mas ainda assim chama a
atengdo a razodvel persisténcia
do consumo de gasolina,

Pesquisa
Levantamentos de opinido pi-
blica sobre o tema, realizados
pela Unido da Indistria de
Cana-de-agicar (Unica), em
2006/07, revelam as reacoes dos
consumidores nio-esclarecidos
sobre os carros flexiveis e suas
vantagens. Ficou evidente que
muitos julgavam que o uso de
grandes proporgoes de etanol
poderia ser prejudicial ao fun-
cionamento e longevidade dos
motores. Esse estudo deu ori-
gem a uma campanha voltada
a fortalecer a imagem do carro
flexivel, ressaltando a importin-
cia do uso do etanol como um
combustivel de qualidade com-
provada para esses veiculos.
Aspecto interessante na
experiéncia brasileira com o
ctanol e veiculos, além das
misturas testadas e que hoje sao
definidas em lei federal (20%
a 25% + 1% de alcool anidro
na gasolina), ¢ a logica da
busca por solugio alternativa
(o antigo carro E100 antes ¢ o
arual flexivel) no momento em
que ocorre forte aumento nos
pregos do petréleo. Isto ficou
evidente quando observa-se que
o Prodlcool se desenvolveu logo
apos os choques do perréleo
na década de 1970. Agora, no
novo ciclo de alta dos pregos,
puxado pela procura crescente



na Asia, surge o carro flexivel
como opgio tecnologica para
diminuir a dependéncia de
combustiveis ndo-renoviveis.

O Brasil, sob a ética de
politica publica, tem os pre-
¢os do petréleo ¢ derivados e
do gas natural definidos pela
Petrobras, Isso tem feito com
que os precos da gasolina nao
mostrem, no mercado interno,
a volarilidade que os caracre-
riza no internacional {como
no mercado norte-americano,
por exemplo). Essa politica
dificulta a comperitividade do
etanol face a manipulagio dos
pregos da gasolina e do gds
natural — entre maio de 2007
e fevereiro de 2008, gasolina e
gAs mantiveram-se estaveis, a0
contrario do etanol.

Os precos do etanol no
mercado interno brasileiro
mostram importante volarili-
dade. Pode-se ver as diferengas
acentuadas da queda dos pregos
no inicio, meio e final das duas
ulrimas safras. A safra 2006/07
(minimo de R$ 778 e miaximo
de R$ 900 por m?) mostrou
bem melhores condigdes de
pregos em relagdo a de 2007/08
{minimo de R$ 604 ¢ maximo
de R$ 782 por m?). E interes-
sante observar que os menores
precos, por outro lado, fizeram
crescer de forma acentuada o
consumo mensal de etanol,

A volatilidade verificada
nos pregos do eranol guarda
uma série de condigoes que di-
ficultam um mercado maduro,
sejam interno ou externo, quais
sejam: 1. Muitos vendedores e
poucos compradores; 2. Merca-

do futuro (contrato de eranol)
sem liquidez; 3. Estoques nas
mdos somente dos produtores;
4. Arbitragem anual entre
alcool e aciicar, trazendo inse-
guranga; 5. Falta de referéncias
internacionais; 6, Acima de
70% da oferta de etanol com-
bustivel no mundo encontra-se
apenas em dois paises (Brasil
e EUA); e 7. Dos cerca de 70
bilhdes de litros ofertados por
ano, globalmente, menos de
10% sdo comercializados no
mercado internacional.

A despeito dessa caracteristi-
ca volatil dos pregos do etanol,
o consumo de dlcool cresceu
de maneira substantiva no ul-
timo ano, como conseqiiéncia
do crescimento da frota de
automoveis flexiveis e do bai-
xo preco do dlcool. O cresci-
mento do consumo de etanol
hidratado, na safra 2007/08
foi realmente impressionante:
aumentou em 3,7 bilhoes de
litros, o que representou uma
elevagdo de 50% com relagao

DIVERSIDADE ENERGETICA

ao ano anterior. Para a safra
2008/09, estrima-se um con-
sumo adicional de pelo menos
mais 2,7 bilhoes de litros.

Mercado
O exemplo do carro flexivel e a
velocidade de sua introdugdo e
aceitagao levam a duas previsoes
importantes : em 2015, 51% da
frota de veiculos leves no Brasil
serd de FFVs; e cinco anos de-
pois, representara 70%. Lsses
dados, produzidos com base na
curva de sucateamento de veicu-
los e na velocidade de produgio
e entrada dos novos autos face
ao crescimento do PIB brasilei-
ro, dio uma boa dimensiao da
importincia do mercado interno
para combustiveis.

E interessante observar que
a tnica diferenga entre veicu-
los a gasolina, gas e etanol ¢
o Imposto sobre Produtos In-
dustrializados (IPI}, levemente
menor para os flexiveis. O
exemplo brasileiro do etanol
vem servindo como importante

Grafico 3

Evolucao da frota de veiculos flex,
gasolina, gas natural no Brasil (1978 a 2015, em %)
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referéncia as politicas publicas
em virias regides no mundo.
Em 2008, por exemplo, vem
sendo rediscutida no Congresso
norte-americano a concessao de
estimulos a4 Nova Lei de Ener-
gia, aprovada em dezembro
2007, para eficiéncia energéti-
ca, introduzindo novos créditos
para a produgdo de etanol de
celulose ¢ grandes incentivos
de impostos para a industriali-
zagdo de bombas de etanol nos
postos de abastecimento, para
a frota flexivel dos Estados Uni-
dos—atualmente com cerca de
sete milhoes de veiculos

Projecoes

O sucesso do crescimento do
consumo de etanol no Brasil sur-
preendeu até aos mais otimistas:
em janeiro 2008, o consumo foi
mais elevado que o de gasolina
e, no periodo 2006/07, a taxa de
crescimento de oferta girou em
torno de 10% ao ano. Com isso,
sdo muito positivas as expecta-
tivas de aumento de consumo

Tabela 2

Fonte: Unica, CTC, Cogen, 2007
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interno. As projecoes da Unica
(Tabela 2) indicam que em
2020/21 a produgio de cana-de-
aglicar poderd atingir um bilhao
de toneladas, gerando agucar,
ilcool, bagago e palha, matéria-
prima da bioeletricidade.

As perspectivas do mercado
estdo a requerer crescimento
da drea plantada com cana-
de-agiicar, que mostra queda
de ritmo face aos ganhos im-
portantes esperados de produ-
tividade. Do lado do acticar,
ha um pequeno aumento de
consumo no mercado interno,
sendo maior no externo. No
caso do eranol, elevacio forte
no mercado interno e também
importante no externo. As
taxas de crescimento anual
projetadas para a produgio de
cana-de-aguicar, agicar e dlcool
no mercado interno e externo
podem ser observadas na Ta-
bela 3. Por sua vez, a produgdo
global de etanol vem crescendo
de forma impressionante, Entre
2000 e 2008, saltou de cerca de

20 bilhges de litros para mais
de 60 bilhaes de litros.

Ao final de 2007, foi aprova-
da nos Estados Unidos a Nova
Lei de Energia, com metas
significativas de expansao da
produgdo: 15 bilhoes de galoes
(57 bilhoes de litros) apenas de
milho, na forma convencional
de processamento; e 36 bilhoes
de galoes (136 bilhoes de litros),
em 2022, sendo a diferenca
sobre os 15 bilhdes de galdes
obtida com base em celulose
e etanol moderno (no qual se
inclui o de cana-de-agicar).
Acompanhando os EUA, a
Unido Européia aprovou o uso
de 20% de renovaveis e 10%
de biocombustiveis, em 2020.
Isso elevaria em 25 bilhdes de
litros a demanda por etanol.
Para o Japao, 10% de mistura
de renovaveis resultarao em uma
demanda de seis bilhoes de litros
de etanol. Diante deste cenario,
pode-se concluir que a era do
alcool tem fundamentos solidos
e nio deve se evaporar.

Tabela 3



